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PLAN NACIONAL DE ACCION RESOLUCION 1540 (2004) DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

(2019 -2022)
REPUBLICA DEL PARAGUAY

La Republica del Paraguay, en su condicién de Estado comprometido con el desarme
integral y completo, establece en el articulo 8 de la Constitucién Nacional "la prohibicion
de la fabricacion, montaje, importacion, venta, posesion o uso de armas nucleares,
quimicas o bioldgicas, asi como de la entrada de desechos téxicos en el pais”, y entiende
que la cooperacién internacional y la implementacién a nivel nacional, regional y
subregional de la resolucién 1540 (2004) son elementos esenciales para garantizar la paz
y seguridad mundiales ante la amenaza que representa la proliferacion de armas de

destruccion masiva.

La adhesién por parte de la Republica del Paraguay a los tratados, convenciones e
iniciativas internacionales contra el desarme y la proliferacion de armas de destruccién
masiva; las medidas de implementacion nacional adoptadas en funcién de los mismos,
junto con las restricciones y el control de las importaciones y las exportaciones, sumado
a la existencia de una estructura juridico-institucional idénea, y €l funcionamiento eficaz
de los mecanismos de control, reflejan la voluntad politica y la capacidad concreta del
Paraguay para sumarse a los esfuerzos de la comunidad internacional en la lucha contra

este flagelo.

Transcurridos quince afios desde la adopcidn de la resolucion 1540 (2004), la Republica
del Paraguay ha ido avanzando en su arquitectura juridica nacional para combatir la
proliferacion de armas de destruccién masiva y sus sistemas vectores y evitar que actores
no estatales puedan hacer un uso indebido de las mismas. Asi, la aprobacién de
normativas que proscriben la proliferacién de armas de destruccion masiva reforzando la
implementacion de los sistemas de control de las transferencias de bienes de uso dual,
combinadas con medidas de fomento de la confianza del comercio exterior y mecanismos
de verificacion, ofrecen una base esencial para la sustentacion de un contexto de
seguridad internacional y, consecuentemente, brindan una posibilidad estratégica para la

concentracion de esfuerzos en un progreso seguro basado en el desarrollo tecnoldgico en
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areas que requieren del uso pacifico de la energia nuclear, los avances de la industria

quimica y los adelantos de la biotecnologia.

Para el Paraguay el cumplimiento de la resolucion 1540 (2004), supone, ademas de un
régimen obligatorio del marco establecido por el Capitulo VII de la Carta de Naciones
Unidas, una ventana de oportunidades para enriquecer los esfuerzos en materia de no
proliferacidn y un elemento de complementariedad frente a otras acciones en materia de

seguridad en su sentido més amplio, incluido el comercio exterior.

Laresolucién 1977 (2011) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas invita a los
Estados a adoptar, de manera voluntaria, planes de accién nacionales para la
implementacion de la resolucion 1540. La Republica del Paraguay, consecuente con su
compromiso frente a la comunidad internacional presenta su Plan de Accién Nacional,
fruto de una auténtico esfuerzo interinstitucional, coordinando por la Direccién General
de Asuntos Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores en su condicién de Punto
de Contacto Nacional para la implementacion de la resolucién 1540 (2004) y que ha
contado con la asistencia brindada por el Comité Interamericano contra el Terrorismo

(CICTE) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
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MARCO INSTITUCIONAL
PLAZOS DE
] . IMPLEMENTACION
OBJETIVOS AMBITOS DE ACTUACION

Conformar un grupo de trabajo interinstitucional, a a) Coordinacion interministerial en materia de prevencion, respuesta y
través de un decreto del Poder Ejecutivo, integrado recuperacion ante amenazas e incidentes causados por materiales
por los representantes competentes en la materia de QBRN. Corto plazo
los distintos Ministerios del Poder Ejecutivo, asi
como ofros actores estatales que se consideren
relevantes para fortalecer las medidas de prevencion
y lucha contra proliferacién de armas de destruccién
masiva (ADM) mediante la  coordinacién
interinstitucional
Establecer mecanismos de cooperacion a) Establecimiento de mecanismos de cooperacién entre las autoridades 1 a2 afios
interinstitucional entre las autoridades nacionales con encargadas de la expedicién de licencias y las encargadas de los
competencia en materia de lucha contra la controles fronterizos, con el fin de tener una evaluacién sistematica y
proliferacién de ADM. oportuna de los riesgos relacionados con la exportacion,

reexportacion, el transito, el transbordo y mantener un monitoreo de

las transacciones comerciales.

b) Establecimiento de mecanismos de cooperacién entre las autoridades
nacionales encargadas de la expedicién de licencias y las responsables
del proceso de examen o revision de las licencias.
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MARCO LEGISLATIVO

OBJETIVOS

AMBITOS DE ACTUACION

PLAZOS DE
IMPLEMENTACION

Impulsar la armonizacion legislativa como parte de la
estrategia nacional para prevenir y combatir el
terrorismo y la no proliferacién de ADM

b)

©)

d

g)

Identificacién de los vacios normativos existentes en la legislacién
nacional para la prevencién y la represién de la proliferacién de
armas nucleares, radiologicas, bioldgicas y quimicas y sus sistemas
vectores.

Establecimiento de un régimen sancionador administrativo en
materia de control de las importaciones, las exportaciones, el
transporte, el transito y transbordo de bienes de uso dual.

Tipificacién de las conductas delictivas relacionadas con la
proliferacién de ADM en el C6digo Penal y leyes especiales en la
materia

Adopcién de una lista de control de material de uso dual y eventual
desarrollo de legislacién en materia de comercio estratégico.

Adecuacién de la legislacion nacional para la proteccién fisica de los
materiales de uso dual.

Adopcién de programas de cumplimiento interno.

Revision de la matriz nacional de la RCSNU 1540.

2 a 3 afios
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h) Actualizacién del informe nacional sobre la RCSNU 1540.

1) Sensibilizacién de los miembros del Congreso Nacional en materia
de iniciativas legislativas y proyectos de ley relacionados con la
proliferacién de ADM y el comercio estratégico de material de uso

dual.
MARCO OPERATIVO
PLAZOS DE
, , IMPLEMENTACION
OBJETIVOS AMBITOS DE ACTUACION
Desarrollar manuales de procedimientos y a) Seguridad fronteriza y transporte para la deteccién y la prevencion del 2 a 3 afios

protocolos de actuacién en materia relacionadas con

la proliferaciéon de ADM

tréfico ilicito de materiales QBRN y bienes de uso dual.

b) Prevencioén y deteccion de trafico ilicito de materiales QBRN y bienes
de uso dual en aduanas.

c) Proteccion a infraestructuras criticas ante ataques terroristas causados
por ADM y conformaciéon de grupos especiales de reaccién ante
incidentes QBRN.

d) Equipos de investigacién conjuntos entre las fuerzas policiales, el
ministerio ptblico, el poder judicial y la unidad de anélisis financiero,
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instruccién penal y el enjuiciamiento de delitos relacionados con la
proliferacion de ADM vy su financiacién.

€) Desarrollo y mantenimiento de medidas adecuadas y eficaces para
mantener y garantizar la seguridad, la proteccién y el almacenamiento
de los materiales QBRN, con especial atencién al material nuclear y
radioactivo.

f) Adopcion de un sistema de gestion de riesgos relacionado con el control
de los materiales de uso dual.

g) Establecimiento de procedimientos de control para los usuarios finales
de articulos que no requieren algin tipo de licencia, pero que todavia
pueden contribuir de manera significativa a la proliferacion de ADM.

h) Establecimiento de procedimientos de control para los sistemas de
entrega, basados en sospechas sobre los usuarios finales o el uso final
previsto de tales bienes, servicios o tecnologias.
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MECANISMOS DE INTERVENCION Y RESPUESTA EN CASO DE INCIDENTES Y/O AMENAZAS QBRN

PLAZOS DE
" . IMPLEMENTACION
OBJETIVOS AMBITOS DE ACTUACION

Formular medidas para la intervencién y respuesta a) Técnicas de andlisis de riesgo, investigacion y prevencién de incidentes 1 a2 afios
en caso de incidentes o amenazas derivados de la y amenazas QBRN.
proliferacién de armas de destruccion masiva
(ADM) y sus sistemas vectores. b) Protocolos de actuacion sobre la cadena de custodia.
Establecer recursos, medios materiales y personal a) Equipos portétiles y fijos de deteccion, toma de muestras, analisis e 2 a3 afios
especializado en manejo de incidentes y amenazas identificacién de sustancias QBRN.
QBRN.

b) Equipos de descontaminacién de personal y equipo.

¢) Equipos médicos y emergencia con personal y medios especializados.

d) Equipos de reconocimiento y rescate.

e) Establecimiento de un Centro de Referencia de conocimiento a nivel

nacional para evaluacién de riesgos y consultas especificas en materia
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2)

QBRN, que disponga de una base de datos de protocolos de actuacién y |

buenas practicas actualizada, y otra de expertos para la deteccién de
riesgos especificos QBRN.

Planes de intervencién de urgencia y planes de evacuacién para las
unidades actuantes, asi como su evaluacién mediante ejercicios de
simulacién.

Mecanismos de intervencién coordinada a nivel interministerial con
niveles de decisidn, respuesta y canales integrados de comunicacién
publica.

Instaurar mecanismos de control para prevenir la
proliferaciéon de las armas nucleares, quimicas o
biologicas, incluyendo el control sobre los sistemas
vectores y materiales de doble uso

a)

b)

d)

Medidas apropiadas y eficaces para contabilizar materiales QBRN y
garantizar su seguridad en la produccién, el uso, el almacenamiento o/y
transporte de los mismos.

Medidas apropiadas y eficaces de proteccion fisica de materiales
QBRN.

Medidas apropiadas y eficaces de control fronterizo, aduanero y
policial para prevenir y combatir el trafico ilicito de materiales QBRN
por actores no estatales, especialmente con fines terroristas.

Mecanismos de control apropiados y eficaces para la exportacién e
importacion de materiales QBRN y bienes de doble uso, con inclusién
de leyes y reglamentos adecuados para controlar la importacion,
exportacién, el transito, el trasbordo y la reexportacién, y controles de

3 afios
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los suministros de fondos y servicios relacionados con esas
importaciones y exportaciones, asi como sus medios de financiacién,
estableciendo sanciones penales y administrativas proporcionales a las
infracciones cometidas.

MARCO DE SEGURIDAD FRONTERIZA Y CONTROL POLICIAL

PLAZOS DE
. . IMPLEMENTACION
OBJETIVOS AMBITOS DE ACTUACION

Adecuacién  de la Ley de Defensa Nacional y a) Modificacion de la legislacién vigente para adecuar su marco normativo 2 afios
Seguridad Interna. a la prevencién y lucha contra la proliferacién de ADM y

a) Elaboracién de perfiles de los recursos humanos acordes a los 2 afios

. . . requerimientos de actuacién en los distintos niveles en el marco de

Formacién del recurso humano necesario. prevencion y combate a la proliferacion de ADM.

a) Capacitacién y entrenamiento de los 6rganos de seguridad competentes 1 afio

y en especial de la Secretaria de Prevencién e Investigacién del
Terrorismo (SEPRINTE), en materia de lucha contra la proliferacion de
ADM y su uso por actores no estatales con fines terroristas.

Conformar unidades especiales en los organismos
de seguridad competentes y control fronterizo a
nivel nacional sobre los movimientos migratorios
de personas con miras a la identificacion del trafico b)

or 3 ) Continuar reforzando los avances alcanzados en materia de
ilicito de materiales QBRN y bienes de uso dual.

infraestructura de los puestos migratorios (PIRS/MIDAS) para la
mmplementacién de controles especificos sobre la proliferacién de ADM.
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Fortalecimiento de las capacidades de las unidades especializadas de los
organismos de seguridad, de control y drganos competentes para
combatir las vulnerabilidades y riesgos generados en la Triple Frontera.

Convenios de cooperacién con las unidades
especiales de los organismos de seguridad y otros
organos competentes de paises limitrofes con
respecto ala lucha contra la proliferacion de ADM,
el terrorismo, el crimen organizado y delitos
COonexos.

Identificar los puntos vulnerables de la extensa frontera con los paises
limitrofes y establecer acuerdos especificos de cooperacién en materia
de control fronterizo

Fomentar el intercambio de informacién permanente y en tiempo real en
los distintos equipos de cooperacioén existentes

Potenciar las competencias y el ambito de actuacién de la Mesa de
Trabajo en el seno de los encuentros técnicos de Ministros del Interior
del MERCOSUR y ESTADOS Asociados del Grupo técnico
especializado sobre trafico ilicito de material nuclear y/o radiactivo
(GTETIMNR).

Conformar unidades especializadas en los 6rganos
de seguridad publica, de control, u otros drganos
con competencias especificas de conformidad a su
naturaleza y atribuciones legales para la produccion
de inteligencia en el ambito del terrorismo y
proliferaciéon de ADM.

b)

Incorporacién de técnicas modernas de investigacion a la legislacion
pernal vigente (interceptacion de comunicaciones, agente encubierto y
entregas vigiladas), para su empleo en la persecucién actos terroristas y
de proliferacion de ADM.

Dotacion de medios materiales y humanos con el fin fortalecer la
implementacién del Sistema de Informacién Policial (Marandu) para la
toma y registro de denuncias con datos en linea y tiempo real mediante
un proceso de validacion conforme a los estandares internacionales con
el fin establecer politicas publicas de seguridad integrales para la

10
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d)

€)

investigacion y persecucion de actos terroristas y de proliferacion de
ADM.

Potenciacién de las funciones desarrolladas por el Observatorio de
Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior.

Fortalecimiento de la estructura, equipos y capacidad operativa de la
SEPRINTE, la Direccion contra Hechos Punibles Econémicos y
Financieros y la Direccién de Inteligencia para ampliar sus
competencias en materia de lucha contra la proliferacion de ADM y su
financiacién y fortalecer

Fortalecimiento de la estructura, equipos y capacidad operativa del
Cuerpo de Bomberos de la Policia Nacional para que tenga una
capacidad de respuesta a nivel pais ante incidentes y amenazas QBRN.

11
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

OBJETIVOS

AMBITOS DE ACTUACION

PLAZOS DE
IMPLEMENTACION

Desarrollar programas de capacitacion sobre la
implementacion nacional de la RCSNU 1540

(2004)

a)

b)

d)

Capacitacion en la identificaciéon y manejo de sustancias QBRN para
personal de la fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, proteccién
civil, aduanas, migracién y salud.

Capacitacién en medidas efectivas de seguridad fronteriza, portuaria y
aeroportuaria, que incluyan ejercicios tacticos de manejo integral de
riesgos vy la coordinacién interinstitucional.

Capacitacién en técnicas de investigacién y enjuiciamiento penal de
delitos relativos a la proliferacion de armas de destruccién masiva
vinculados a actos terroristas.

Capacitacién en técnicas de analisis de riesgo para el control de
exportaciones de mercancias de uso dual y los métodos utilizados para
eludir los controles de importacién y exportacién de materiales QBRN
y bienes de uso dual.

Realizacién de ejercicios de revision entre pares sobre la
implementacion de la RCSNU 1540 (2004) con terceros Estados
miembros de MERCOSUR, asi como otros paises del hemisferio, o con

12
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Estados con los que existan especiales vinculos de colaboracién en la
materia.

MECANISMOS DE COOPERACION SUBREGIONAL, REGIONAL E INTERNACIONAL

OBJETIVOS

AMBITOS DE ACTUACION

PLAZOS DE
IMPLEMENTACION

Ambito de inteligencia

a)

Impulsar la firma de memorandos de entendimiento con entidades
homologas con el objetivo de establecer un programa de cooperacién
bilateral en el area de inteligencia para mejorar los métodos y la eficacia
en el intercambio de informacién, a fin de obtener oportunamente los
datos que permitan iniciar y/o profundizar los anélisis de inteligencia.

Ambito policial, militar y judicial

b)

Promover con los diferentes enlaces de instituciones de seguridad y
agencias internacionales, la firma y ejecucion de acuerdos y
memorandos de entendimientos (MOU), con la finalidad de fomentar e
incrementar el intercambio oportuno de informacién en materia de lucha
contra la proliferacién de ADM.

Potenciar los enlaces en los Estados con los que se mantienen acuerdos
y convenios interinstitucionales, bilaterales y/o multilaterales en asuntos
de naturaleza judicial, para que la informacion, pruebas o practica de

2 afios

13
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diligencias en materia de proliferacion de ADM se proporcione y
ejecuten de manera oportuna y eficaz.

Ambito comercial y aduanero

b)

Facilitar los canales de comunicacién con organismos reguladores del
comercio, con especial interés en los paises productores y exportadores
de material de uso dual.

Fortalecer la implementacién de los acuerdos interinstitucionales con
entidades aduaneras para mejorar los métodos y la eficacia en el
intercambio de informacion, a fin de obtener oportunamente los datos
que permitan profundizar los analisis de riesgos en materia de
proliferacién de ADM.

2 a3 afios

Ambito académico, sector privado e industria

b)

Establecer alianzas estratégicas entre las instituciones del Estado, la
sociedad civil, el sector privado, la industria y la academia para la
implementacion de la UNSCR 1540.

Desarrollar seminarios y conferencias sobre la Resolucién 1540 con el
sector privado, la industria y la academia.

14
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Organismos internacionales y regionales

a) Comité Inter-Americano contra el Terrorismo (CICTE) - Organizacién de los Estados
Americanos (OEA)

b) Comité 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y su Grupo de Expertos
¢) Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme (UNODA)

15
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